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FORORD

Hur moéter vi framtidens turism
pa ett hallbart satt?

Vi gladjs &ver att turismen i Sverige vaxer
— var natur, vara kustlinjer, vara stader
och fjall har mycket att erbjuda bade
svenska och internationella besdkare.
Men dar manniskor ror sig skrapas det
ocksa ner. Den dkade tillstromningen

av turister innebar ett okat tryck pa vara
gemensamma ytor — och pa vara
system for att hantera avfall och
férebygga nedskrapning.

| delar av Europa har éverturism lett

till protester och politiska atgarder —
mot skrap, trangsel, vattenbrist och
forsamrad livsmiljé for invanarna. Med
ett férandrat resmdnster och ett allt
varmare Sydeuropa kan vi vanta oss att
fler sGker sig norrut. Sverige ar rustat
med stora naturvarden — men adnnu inte
med det systematiska férebyggande
arbete som kravs for att méta framtidens
turism pa ett hallbart satt.

Nedskrapning ar inte ett problem
som loses med en enskild insats. Det
kravs manga parallella spar: utbildning
som skapar goda vanor tidigt i livet,
lagstiftning som motverkar felaktiga
beteenden, ratt utformad infrastruktur

och - inte minst — en insikt om att
fragan behover vara en integrerad del
av samhallsplaneringen.

Med den har rapporten vill vi pa

Hall Sverige Rent belysa problematiken
— men framfoér allt inspirera till att
arbeta med fragan. Genom att lyfta
kommuners erfarenheter och visa pa
konkreta exempel hoppas vi bidra till ett
larande mellan orter, till nya lG6sningar
och till en gemensam grund foér
férandring. Malet ar att vi ska kunna sta
val forberedda och inte bli forfarade nar
turiststrdmmarna vaxer.

Vi vill rikta ett varmt tack till de
kommuner som generdst har delat med
sig av sina erfarenheter och perspektiv.
Tillsammans kan vi utveckla ett mer
harmoniserat, ldngsiktigt och effektivt
arbete for att minska nedskrapningen

— och 6ka bade trivseln och stoltheten
over vara besdksmal.

Johanna Ragnartz
VD Hall Sverige Rent

TURISMEN | SVERIGE vaxer och skapar
bade mdjligheter och utmaningar

fér kommunerna. Den bidrar till lokal
utveckling, men innebar ocksa ett dkat
tryck pa infrastruktur, sarskilt inom
nedskrapning och avfallshantering. Den
har rapporten syftar till att synliggdra
hur turism paverkar nedskrapning och
avfall i svenska kommuner, samt att lyfta
fram behovet av hallbara och langsiktiga
lésningar.

Rapporten bygger pa intervjuer med
representanter fran 16 kommuner.
Resultaten visar att turismens paverkan
varierar beroende pa geografi, sdsong
och typ av besokare. Fjallkommuner

har ofta vinter- och sommarturism,
medan kustkommuner upplever en
kraftig 6kning under sommaren. Den
6kade tillstromningen av manniskor
leder till storre mangder avfall

och mer nedskrapning, sarskilt vid
strander, rastplatser och evenemang.
Vanliga skraptyper ar cigarettfimpar,
snabbmatsférpackningar och

glasflaskor. Flera kommuner beskriver att
avfallssystemen ofta ar dimensionerade
fér den bofasta befolkningen, vilket
skapar problem under turistsasong.

SAMMANFATTNING

For att mota dessa utmaningar

har kommunerna vidtagit olika
atgarder. Det handlar bland annat

om férstarkt bemanning, tekniska
ldsningar som smarta soptunnor, och
beteendepaverkande insatser som
skyltning och kampanjer. Samverkan
med naringsliv och ideella krafter spelar
ocksa en viktig roll.

Fradgan om turistskatt eller andra

typer av besdksavgifter vacker delade
meningar. Vissa ser det som en mojlig
finansieringslosning for att tacka okade
kostnader, medan andra uttrycker
tveksamhet och betonar behovet

av nationell samordning. Oavsett
stdndpunkt ar det tydligt att turismens
paverkan pa nedskrapning och avfall
kraver mer strukturerade och langsiktiga
arbetssatt.

Rapporten fungerar som ett kunskaps-
underlag och en inspirationskalla for
kommuner, féretag och beslutsfattare
som arbetar med hallbar utveckling,
miljéfragor och turism. Den visar att
aven enkla atgarder kan gora stor
skillnad, men att det kravs samverkan,
resurser och politisk vilja for att skapa
hallbara l&sningar.




BAKGRUND

HALLBAR TURISM

Enligt Tillvaxtverket (2016) omfattar
turism manniskors sociala, kulturella
och ekonomiska aktiviteter nar de reser
eller vistas pa platser utanfor sin vanliga
omgivning for kortare tid an ett ar, for
fritid, affarer eller andra syften.

Varldsturismorganisationen (UNWTO)
definierar hallbar turism som en form av
turism som tar full hansyn till nuvarande
och framtida ekonomiska, sociala och
miljdmassiga konsekvenser. Den syftar
till att tillgodose behoven hos besokare,
naringsliv, miljé och vardsamhallen
(UNEP & UNWTO, 2005).

Forskning visar att turism spelar en viktig
roll i samhallets hallbara omstallning.
Den paverkar och paverkas av flera

av var tids stora utmaningar, sasom
klimatférandringar, miljoforstoring,
digitalisering, samhallsbyggande, halsa,
valfard och social rattvisa. Turismen
kan bidra bade positivt och negativt
inom dessa omraden. Hallbar turism
kan ses som ett verktyg eller inriktning
for att forandra samhallsstrukturer

och beteenden, och darigenom starka
lokalsamhallens méjlighet att hantera
forandringar och osakerhet samt bidra
till en ldngsiktigt hallbar utveckling.

TURISMEN VAXER — bade som global
naring och som lokal verklighet. | takt
med att fler reser for att uppleva natur,
kultur och stadsmiljoer dkar ocksa
trycket pa de platser som tar emot
besdkarna. Pa flera hall i Europa har
protester blossat upp mot turismens
negativa konsekvenser.

P& Kanariedarna har invanare protesterat
mot dverturismens konsekvenser for
miljo och samhallsservice. | Barcelona
har lokalbefolkningen tréttnat pa
massturismens effekter som trangsel,
buller, stigande hyror och 6kad
nedskrapning och uttryckt sitt missnoje
med slagord som "Tourists go home".

| Palma de Mallorca har frustrationen
lett till demonstrationer dar invanare
pekar pa hur turismens expansion
tranger undan bade boende och
vardagsliv. Aven i Albanien, som pé kort
tid har utvecklats till en snabbt vaxande
turistdestination, har lokalbefolkningen
boérjat uttrycka oro dver stigande
levnadskostnader och miljéproblem,
inklusive nedskrapning och dumpning
av byggavfall.

For att hantera turismens paverkan har
manga lander och stader infort olika
typer av restriktioner eller avgifter.

Korttidsuthyrning av bostader har
begransats eller forbjudits pa flera hall
och manga populara destinationer har
infort tidsbegransningar for besok eller
satt tak for antalet kryssningsfartyg som
far lagga till. Boter for nedskrapning
har inforts i flera lander. | Sverige
galler sedan 2022 att dven smaskrap
som cigarettfimpar, tuggummin eller
godispapper kan leda till boter om det
slangs pa platser dar allmanheten har
tilltrade eller insyn.

Turistskatter eller besdksavgifter

blir allt vanligare och aterfinns i

stdder som Barcelona, Venedig,
Sevilla och Edinburgh. | Norge har
regeringen nyligen infort en mojlighet
fér kommuner att, efter beslut i
kommunfullméktige och med en av
departementet godkand plan, ta ut en
overnattningsavgift pa tre procent av
overnattningspriset. Avgiften kan galla
hela eller delar av aret. Kommunerna
uppmuntras att samarbeta med
varandra och naringslivet ska ges
mojlighet att lamna synpunkter pa

planens utformning. Intakterna far
anvandas for att finansiera tjanster,
natur- och kulturmiljoer, infrastruktur
och byggnader, vilka ar resurser

som belastas mer vid ett 6kat antal
besdkare, exempelvis i fjordar och
nationalparker. Avgiften omfattar inte
fritidsbatar, husbilar, husvagnar och talt
pa campingplatser.

Aven i Sverige véxer diskussionen om
turistskatt. Utmaningarna kopplade
till turism i Sverige ar exempelvis
nedskrapning, trangsel, vattenbrist
och ordningsproblem. | kommuner
som Are och Gotland minskar antalet
folkbokforda skattebetalare, trots att
antalet bostader 6kar. De positiva
effekterna, som arbetstillfallen och
foretagande, anses inte fullt ut vaga
upp for de negativa konsekvenserna,
och intakterna foérdelas ojamnt
mellan invanarna. Protesterna i andra
delar av Europa lyfts ofta fram som
varnande exempel. | ett inslag fran
2024 undersokte SVT Nyheter om
kommuner vill att turistskatt ska tillatas.
De tillfragade var styrande politiker i
de 30 kommuner i Sverige som enligt
Tillvaxtverket har flest gastnatter per
invanare. Av de 22 kommuner som
svarade ansag halften att en turistskatt
eller liknande vore positivt.




Samtidigt visar en attitydundersdkning
fran Visit Sweden 2023 att svenskar
generellt ar mycket positiva till turister.
Nio av tio stockholmare ar till exempel
glada over att det kommer besdkare
till staden och manga svenskar vill

att den egna hemorten ska satsa mer
pa att attrahera turism. Den positiva
installningen utgodr en viktig grund fér att
kunna utveckla hallbara modeller som
bade valkomnar besdkare och skyddar
lokala varden.

En rapport fran Visita 2025 visar att
turismen genererar mer skatteintakter
an den kostar for kommunerna. En
turistskatt beddéms kunna leda till
minskad efterfragan, vilket i sin tur
riskerar att minska bade turismens
tillvaxt och de totala skatteintakterna.
Istallet for att infora turistskatt féreslar
Visita att det ekonomiska aterflddet

till beséksnaringskommuner starks
genom andra metoder. Bland forslagen
finns att aterféra momsintakter fran
turismkonsumtion till den kommun
dar konsumtionen sker (momsvaxling),
att dterfora den allmanna l&neavgiften
till den kommun dar arbetet

utfors, eller att kommunalskatten
delas mellan arbetskommun och
folkbokféringskommun. En ytterligare

atgard kan enligt Visita vara att
beléna kommuner som hanterar
turismbelastning effektivt, exempelvis
genom ett prestationsbaserat tilldgg.

Oavsett standpunkt i skattedebatten
satter turismen press pa lokalsamhallen
och inte minst pa avfallssystemen.
Under sommarmanaderna eller
skidveckorna kan en kommun fa sin

befolkning dubblerad, ibland tredubblad.

Det innebar hoga krav pa sopkarl,
renhallning, atervinningsstationer och
toaletter, resurser som i manga fall ar
dimensionerade efter antalet invanare
och inte antalet tillfalliga gaster.

Okad nedskrapning ar en konkret

foljd av fler besdkare och hogre be-
lastning pa lokala resurser Det paverkar
bade hur platser upplevs och hur de
fungerar. Samtidigt kan det finnas
begransad uppféljning och brist pa
anpassade system for att hantera
turismens specifika paverkan pa avfall
och renhéllning. Aven om kunskap
finns lokalt, saknas ibland resurser och
verktyg for att omsatta den i praktiken,
sarskilt i mindre kommuner med stora
sasongsvariationer.

LAGSTIFTNING ATT KANNA TILL

SKRAPBOTEN

Det ar olagligt att skrapa ner i Sverige.
Den som skrapar ner kan fa boter eller
fangelse om nedskrapningen ar mer
omfattande.

“Kapitel 15, paragraf 26 miljobanken

Ingen far skrdpa ned utomhus pa en plats
som allmanheten har tilltrade eller insyn till.”

Mindre nedskrapning, som till exempel
om man kastar ett enstaka skrap pa
gatan, kan leda till en skrapbot pa 800
kr. Sedan den 1 januari 2022 ingar aven
mindre skrap som fimpar eller tuggum-
min i skrapboten, nagot de inte gjorde
fran borjan.

“Kapitel 29, paragraf 7a miljobanken

Den som begéar en gérning som avses i 7
déms for nedskrapningsforseelse till pennig-
boter, om nedskrapningen ar att anse som
mindre allvarlig.”

ENGANGSPLASTDIREKTIVET

2019 beslutade EU om ett nytt direktiv
som ska minska plasten i havet och

pa land, och vara ett steg mot en mer
cirkular ekonomi. Direktivet kallas
Engangsplastdirektivet och tradde i kraft
inom EU 3 juli 2021. Direktivet fokuserar
pa de produkter som i storst omfattning
hittats som nedskrapning pa land och i
hav. Sedan 1 januari 2022 har en rad krav,
mal och forbud inforts i Sverige for att
minska pa engangsplast, men ocksa pa
engangsartiklar overlag. Nagra exempel
pa regeléndringar ar:

e Foérbud mot vissa
engangsplastprodukter, som
bestick, tops, sugroér samt
frigolitforpackningar for take away.

e Malfér minskad férbrukning av
bland annat muggar och matlador
i engangsplast med 50 procent till
2026 jamfort med 2022.

¢ Nedskrapningsavgift inférs dar
producenter av de produkter som
skrapar ner mycket betalar en
arsavgift till Naturvardsverket.




SYFTE, MAL OCH MALGRUPPP

RAPPORTENS SYFTE ar att synliggéra

hur turism paverkar nedskrapning och
avfall i svenska kommuner, samt att lyfta
fram behovet av hallbara och langsiktiga
lédsningar inom avfallshantering.

Malen ar att:

D Identifiera skillnader i turismens
karaktar och omfattning mellan
olika kommuner.

e Belysa hur turism paverkar
nedskrapning i olika miljder och
under olika sasonger.

e Beskriva hur kommuner organiserar
och anpassar sin avfallshantering fér
att méta turismens krav.

*  Presentera och analysera l&sningar
och arbetssatt som anvands
eller diskuteras for att minska
nedskrapning och férbattra
hanteringen av avfall.

¢  Fungera som ett kunskapsunderlag
och en inspirationskalla for framtida
atgarder genom att ge en samlad
bild av nuléget och mdjliga
vagar framat.

Rapporten riktar sig till kommuner,
féretag och andra aktdrer som paverkas
av ett 6kat antal turister och besdkare.
Den vander sig aven till beslutsfattare
pa nationell, regional och lokal niva
som arbetar med hallbar utveckling,
miljéfragor, samhallsplanering

och turism.

DENNA RAPPORT BASERAS pa kvalitativa
intervjuer med representanter fran 16
kommuner, genomférda under varen
2025. Urvalet av kommuner baserades
pa statistik fran Tillvaxtverkets portal
om turism, dar vi valde ut de kommuner
med flest gastnatter per invanare.

Inom varje kommun identifierades
relevanta nyckelpersoner sasom
avfallschefer, enhets- och
avdelningschefer, samordnare samt
arbetsledare med ansvar for skrdp- och
avfallshantering. Intervjuforfragningar
skickades via e-post till utvalda personer.
Dessutom spreds en allman férfragan
om medverkan via flera nyhetsbrev inom
Hall Sverige Rents kommunnatverk,

dar 161 av Sveriges 290 kommuner

i dagslaget ar medlemmar. Detta
resulterade i aterkoppling fran ett flertal
kommuner.

GENOMFORANDE

Totalt genomférdes 14 intervjuer,

varav en kommun valde att besvara
fragorna skriftligt. En av de intervjuade
personerna arbetade i tre olika
kommuner (i det gemensamma
driftsbolaget), vilket innebar att totalt
16 kommuner representeras i rapporten.
Intervjuerna genomfordes digitalt via
Microsoft Teams och varade mellan

45 och 60 minuter. Samtliga intervjuer
spelades in efter godkannande fran
deltagarna, transkriberades automatiskt
via Teams och renskrevs manuellt.

Infér varje intervju fick deltagarna
tillgang till frageunderlaget for att
kunna férbereda sig. | fyra fall deltog
tva personer fran samma kommun,
vilket bidrog till att fler perspektiv och
erfarenheter kunde lyftas fram.

Materialet analyserades tematiskt,
dar resultaten kategoriserades och
kompletterades med forklaringar och
konkreta exempel fran de medverkande
kommunerna.
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Arjeplog, VA & Renhallning. Malmé, Serviceforvaltningen. E? :’a
Intervju 7 maj. Intervju 2 maj. Cam it
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Berg, Bracke, Harjedalen, Vatten och | Simrishamn, Offentliga miljéer,

miljéresurs (kommunalt driftbolag). Samhallsbyggnadsforvaltningen

Intervju 6 maj. | och OKRAB (Osterlens Kommunala
Renhallnings AB). Intervju 21 mars.
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Borgholm, Borgholm Energi.

Intervju 26 mars. Tingsryd, Utvecklingsavdelningen.
Intervju 10 mars.

' A
e

Gotland (skriftlig),

Region Gotlands park- och Varberg, Hamn- och gatuférvaltningen.
trafikavdelning samt avfallsavdelning. Intervju 10 april.
Skriftliga svar 14 mars.

2
ey

Are, Arbetsmarknadsenheten.
Haninge, Kommunstyrelsen. Intervju 17 mars.
Intervju 20 mars.

(A e )

e e | e G O TR R

Jonkoping, Tekniska kontoret Gata/
Park/Skog. Intervju 6 maj.

ol o
Sl gl

Kalmar, Enhet gata. Intervju 15 maj.

Kiruna, Tekniska Verken i Kiruna.
Intervju 17 mars.

Leksand, Leksandsbostader AB.
Intervju 6 mars.



14

RESULTAT

1. Variationer i svensk turism

Turismen i svenska kommuner varierar
beroende pa geografi, sésong och
infrastruktur. Vanliga former inkluderar
sommarboende, fritidshus, camping,
naturturism och evenemangsturism
sasom konserter, festivaler och
idrottsevenemang. Turismen medfor
Okad belastning pa infrastruktur som
vatten, avlopp och avfallshantering.
Vissa former, som husbilsturism och
fricamping innebdr sérskilda utmaningar
da de kan sakna tillgang till fasta
avfallsstationer. Samtidigt ses turismen
som en viktig ekonomisk tillgang.

1.1 Olika typer av turism

Turismen skiljer sig mellan olika delar

av landet. Fjallkommuner som Are och
Harjedalen har en stark vinterturism
kopplad till skidakning och andra
vinteraktiviteter, men upplever ocksa en
vaxande sommarturism med fokus pa
cykling och evenemang. | Are ndmns att
antalet sommarbesdkare dkat markant,
och skillnaden mellan vinter- och
sommarsasong har minskat vilket tyder
pa en utveckling mot aret runt-turism.

| norra Sverige, exempelvis Arjeplog

och Kiruna, dominerar naturturism, jakt,
fiske och friluftsliv. Arjeplog utmarker sig
dessutom som ett globalt centrum

for biltestturism, och omradet lockar
aven manga husbilsturister
och fricampare.

Kustkommuner som Borgholm,
Simrishamn och Varberg praglas av
intensiv sommarturism med bad,
camping och fritidshus. Har ar trycket
som storst under juni till augusti, och
kommunerna beskriver en tredubbling
eller mer av befolkningen under dessa
manader. | Borgholm ar det inte
ovanligt att invanarantalet okar fran
cirka 10 000 till ver 70 000 under
sommaren. Haninge, som ar en
skargardskommun, har ocksa ett hogre
besokstryck sommartid. Aven i Malmo
marks turismen, sarskilt vid stranderna i
Vastra Hamnen och vid Ribersborg.

| sddra inlandet, som Tingsryd, ar
turismen mer spridd och kopplad till
naturupplevelser, framst kring sjon
Asnen, som nyligen blivit nationalpark.
Har lockas framst utldndska besokare
fran Tyskland, Danmark och
Nederlanderna, vilket skapar sarskilda
utmaningar kring exempelvis kunskap
om allemansratten och brandsakerhet.

Kommuner som Jénkdping och Kalmar
upplever turism framst i vissa delar, som
Granna och Visingso i Jonkoping, eller

stadsparken och slottet i Kalmar.

Har ar det ofta evenemang och kulturella
attraktioner som drar besdkare,

snarare an naturturism. Gotland ar ett
tydligt exempel pa evenemangsdriven
turism, med hogt besdkstryck under
Almedalsveckan, Stockholmsveckan

och Medeltidsveckan.

Intervjuerna visar att turismen i Sverige
praglas av bade sasongsvariationer och
geografiska skillnader. Fjall, kust, inland
och stad har alla sina unika utmaningar
och méjligheter.

1.2 Turismens paverkan pa
avfallshantering och nedskrapning
Turismens effekter pa avfallsmangd
och nedskrapning ar pataglig i

manga kommuner, men varierar
beroende pa plats, sasong och typ

av besdkare. | kustkommuner som
Borgholm, Simrishamn och Varberg
Okar avfallsméngderna kraftigt under
sommaren, medan fjallkommuner som
Are och Harjedalen har toppar bade
vinter- och sommartid. Den ojamna
belastningen staller hoga krav pa bade
logistik, bemanning och flexibilitet.

Region Gotland ar ett tydligt

exempel pa hur kommuner behéver
anpassa sin avfallshantering efter
sasongsvariationer. Under sommaren
oOkar tdomningsfrekvensen av papper-
skorgar fran en gang i veckan till tva
ganger om dagen. Personalstyrkan
forstarks fran cirka 90 timmar per vecka
vintertid till ungefar 755 timmar per

T ——— T

vecka sommartid. Aven Leksand &kar
sin stddning under hdgsasong, fran
2-3 ganger i veckan till daglig stadning,
inklusive helger.

For flera kommuner ar infrastrukturen
ofta anpassad for en liten, fast
befolkning, vilket skapar betydande
utmaningar under turistsdsongen. Detta
galler inte bara nedskrapning utan aven
en 6kad belastning pa vatten- och
avloppssystemen. Arjeplog och Kiruna
ar tva av Sveriges stérsta kommuner

till ytan, vilket innebar att kostnaderna
for att bygga ut och underhalla
infrastrukturen ofta handlar om att dra
ledningar dver mycket stora avstand,
nagot som goér systemen bade dyra och
sarbara.

Intervjuerna visar att turismen innebar
bade mojligheter och utmaningar. Den
skapar intakter och livi kommunerna,
men kraver ocksa investeringar i
avfallshantering, infrastruktur och
personal. Flera kommuner upplever

att de har god kontroll tack vare val
inarbetade rutiner, forstarkt bemanning
under hégsasong och anpassade
ldsningar for olika typer av evenemang
och besdkare. Andra efterfragar battre
samordning, tydligare ansvarsférdelning
och langsiktiga l6sningar, sarskilt i
kommuner med stark sasongsvariation
eller begransade resurser. Ett
gemensamt behov ar att anpassa
avfallshantering och infrastruktur efter
det faktiska antalet personer som vistas
pa platsen, ndgot som kan begransas av
ekonomiska resurser.
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2. Nedskrapningens karaktar

For vissa kommuner Skar avfallsmang-
derna och aven nedskrapningen markant
under hogsasonger och kan orsakas

av bade turister och invanare. Vanligt
férekommande skrap ar cigarettfimpar,
glas och olika snabbmatsforpackningar
som pizzakartonger. Nedskrapningen ar
sarskilt pataglig vid strander, rastplatser
och evenemang.

2.1 Var och néar nedskrapning sker
Kommunerna beskriver att nedskrapning
ofta uppstar dar avfallssystemet inte

ar anpassat till det verkliga behovet.
Overfulla papperskorgar i omraden med
hog genomstrémning av manniskor ar
ett dterkommande problem. Nar karlen
ar fulla ldmnas skrap ofta bredvid, vilket

i sin tur lockar faglar och andra djur

som sprider skrapet vidare. Ett vanligt
exempel ar pizzakartonger som snabbt
fyller mindre karl, vilket gor att annat
avfall hamnar pa marken.

Vanliga skraptyper under hdgsasong ar
snabbmatsférpackningar, glasspapper,
cigarettfimpar och portionssnus.

Dessa férekommer ofta i centrum, vid
restaurangstrak, strander, turiststrak och
picknickomraden. | vissa kommuner,
som Arjeplog och Gotland, nédmns ocksa

glasflaskor som nagot som okar under
turistsasongen.

Evenemangsturism skapar sarskilda
toppar i avfallsmangder, nagot som

har ndmnts av bland annat Leksand,
Gotland, Kalmar och Are. | Leksand
kravs ett 20-tal personer for att

stada efter midsommarfirandet. | Are
lagger kommunen 150 timmar pa
skrapplockning under Hostmarknaden.
Kalmar gor sarskilda insatser infor
evenemang som Ironman, stadsfesten
och konserter. Infor VM i agility i Kalmar
2025 planeras extra hundlatriner,

ett exempel pa hur kommunen
forsdker ligga steget fore och anpassa
avfallshanteringen efter typ av besékare.

En sarskild utmaning ar turister som
inte ar knutna till nagon fast plats,

som husbilsturister och fricampare.
Dessa har ofta begransad tillganag till
avfallslésningar och ldmnar ibland sopor
pa rastplatser eller i privata karl. | en
kommun ledde dumpning av gravatten
fran husbilar till forhdjda bakteriehalter
i badvatten, vilket tvingade kommunen
att stdnga badplatser. Som en
motatgard har man nu inrattat sarskilda
tdbmningsstationer.

Flera kommuner rapporterar ocksa

om nedskrapning och dumpning vid
atervinningsstationer eller vanliga
sopkarl, sarskilt i samband med att
fritidsboende ldmnar sina sommarhus
eller nar husbilagare reser vidare.
Harjedalen, Kiruna och Simrishamn
berattar att allt fran lampor till elektronik
som radio- och TV-apparater kan
l@mnas pa fel plats, vilket skapar problem
for bade drift och miljo.

2.2. Turist eller invanare?

Fa kommuner har systematiska
matningar som sarskiljer turisters avfall
fran det som genereras av invanare,
och vilken typ av avfall det rér sig om.
Are &r en kommun som har tagit fram
detaljerad statistik dver avfallsmangder
pa kommunal mark. Dar rapporteras
till exempel 75 ton skrap som plockas
fran marken och 2,8 ton cigarettfimpar.
Dessa siffror ger en konkret bild

av belastningen som turismen kan
medfora. | andra kommuner finns en
upplevelse av att mangderna har planat
ut efter pandemin, men det saknas ofta
data for att bekrafta detta.

Flera kommuner uttrycker behov

av battre verktyg for att folja upp
avfallsmangder och fraktioner kopplade
till turism, bade for att kunna planera
resurser mer traffsakert och fér att kunna
kommunicera med invanare, politiker
och naringsliv om faktiska behov och
kostnader. Nagra namner ocksa att
nationellt stod eller gemensamma
riktlinjer fér matning och rapportering
skulle underlatta. Samtidigt finns det
kommuner som menar att de redan har
tillracklig lokal kannedom och erfarenhet
fér att dimensionera sina insatser, och
inte ser behov av mer detaljerad statistik.



3. Organisering, ansvar
och samverkan

Avfallshantering i kommunerna ar

ofta uppdelad mellan olika aktorer,

dar kommunala bolag ansvarar for
hushallsavfall och atervinningsstationer,
medan tekniska forvaltningar eller
arbetsmarknadsenheter hanterar skrap i
det offentliga rummet. Flera kommuner
anvander arbetsmarknadsatgarder

eller sommarjobbare for att forstarka
bemanningen under turistsasongen.
Samverkan med naringsliv och ideella
krafter kan variera.

3.1 Ansvarsférdelning och
finansiering

Organiseringen av avfalls- och
skraphanteringen skiljer sig at
mellan kommuner, men vissa
monster &terkommer. Det ar vanligt
att tekniska forvaltningar ansvarar
for renhallning av offentliga miljéer,
medan kommunala bolag eller
upphandlade entreprendrer hanterar
hushallsavfall, dtervinningsstationer
och atervinningscentraler. Flera
kommuner anvander arbets-

marknadsatgarder for enklare
renhallningsuppgifter. | Are skots
parkmiljé och skrapplockning

av arbetsmarknadsenheten pa uppdrag
av tekniska kontoret, vilket ger bade
sysselsattning och flexibilitet. Malmo,
Gotland och Varberg ar exempel pa
kommuner som forstarker bemanningen
under sommaren med hjalp av
sommarjobbare.

| de flesta kommuner finansieras
hanteringen av hushallsavfall och
atervinningscentraler via taxor.
Renhallning i det offentliga rummet, som
gator, parker och turistomraden, tacks
daremot av skattemedel inom ramen

féor kommunens driftbudget. Under
turistsasong ékar kostnaderna, men
sarskilda budgetposter for turismrelaterat
avfall ar ovanliga. Flera kommuner
beskriver att stddning ibland sker pa
bekostnad av andra verksamheter, som
park- eller gatuskoétsel. Samtidigt finns
exempel pa kommuner som balanserar
kostnaderna genom planering eller
genom att ta hojd i budgeten.

3.2 Naringslivets roll i problembild
och lésningar

Naringslivet spelar en dubbel roll i fragan
om turismrelaterat avfall. A ena sidan ar
manga foretag beroende av turismen
och bidrar till att skapa attraktiva miljoer.

A andra sidan upplever flera kommuner
att vissa verksamheter, sarskilt
sasongsbundna eller tillfalliga, inte alltid
tar sitt ansvar for avfallshantering. Det
kan handla om bristande sortering,
otillrackliga avfallsldsningar eller att
avfall lamnas pa felaktiga platser.

Samtidigt finns goda exempel pa
foretag som tar ett aktivt ansvar. | Are &r
destinationsbolaget en viktig aktor som
samordnar insatser och kommunikation
kring skrapplockning. | Malmé kontaktar
féretag kommunen fér att arrangera
egna skrapplockardagar, dar kommunen
bistdr med material och upphamtning.

| Tingsryd engagerar sig naringsidkare i
Asnenomradet i att informera géster om
allemans-ratten och vikten av att inte
skrapa ner, eftersom naturens kvalitet ar
avgorande for deras verksamhet.

Flera kommuner ser en potential i att
utveckla samarbetet med naringslivet
ytterligare, men pekar pa behovet

av resurser, tydliga kontaktvagar

och politisk vilja. Nagra efterlyser att
avfallsfragor inkluderas i dialogmoten
med turistnaringen, vilket sallan sker i
praktiken. Det finns ocksa en dnskan
om att ansvar och kostnader for avfall i

samband med evenemang ska delas mer
rattvist mellan arrangérer och kommun.

3.3 Ideella krafter och foreningsliv
som resurs

Foreningar och ideella krafter spelar en
viktig roll i manga kommuners arbete,
bade aret runt och i samband med
turistsasongen. Skrapplockardagar

ar ett vanligt inslag, ofta i samarbete
med skolor, idrottsforeningar eller
byalag. | Are engagerar sig bland annat
destinationsbolaget, byféreningar och
idrottsféreningar i organiserade insatser,
dar kommunen bistdr med transporter
och material. Aven Kalmar, Jénképing
och Leksand namner dterkommande
skrapplockardagar for foreningar och
skolverksamheter.

Kommuner som Kalmar, Leksand

och Haninge arrangerar aven interna
skrapplockardagar dar kommunens
egen personal deltar. | Borgholm namns
en grupp kvinnor som ideellt plockar
skrap aret runt, en insats som man
garna stéttar. | Simrishamn och Malmo
férekommer det att féreningar eller
foretag kontaktar kommunen for att fa
material och hjalp med upphamtning av
skrap efter egna insatser.




4. Provade atgarder och
goda exempel

Flera kommuner har testat olika

tekniska l6sningar, beteendepaverkande
insatser och praktiska anpassningar for
att minska nedskrapning i samband
med turism. Aven om systematisk
uppfdlining kan saknas, finns flera
exempel pa atgarder som upplevts som
framgangsrika.

4.1 Tekniska lésningar och
praktiska anpassningar

Ma&nga kommuner har infort

tekniska lésningar for att effektivisera
avfallshanteringen och méta
turistsasongens utmaningar. | Varberg
har nedgravda avfallsbehallare pa
badplatserna minskat mangden skrap
utanfor karlen avsevart. Kalmar och
Malmo anvander sa kallade Big Belly-karl
som komprimerar avfallet och skickar
larm nar de ar fulla, vilket har lett till
farre onédiga tdmningar och battre
resursanvandning.

Malmo har dven testat eldrivna
handblasare for att samla skrap,
maskiner for att tvatta papperskorgar

och utrustning for att ta bort tuggummi.
Ett mer kreativt initiativ ar soptunnor
som spelar upp humoristiska
rostmeddelanden for att uppmuntra

fler att slanga skrap — ett koncept som
aven testats i Jonkdping, dar sjungande
soptunnor pa badplatser visat sig sarskilt
effektiva bland barn och unga.

Flera kommuner har ocksa

anpassat sina rutiner for att hantera

den dkade belastningen under
hogsasong. | Borgholm kér sopbilar
tidigt pa morgonen for att undvika
trafikstockningar, Kalmar har infort
sarskilda stadrundor till badplatser under
sommaren, och Leksand forstarker med
containrar under midsommarhelgen. |
Leksand har aven férbattrad planering
och 6kad medvetenhet bidragit till
minskad nedskrapning jamfort med
tidigare ar.

Flera kommuner betonar att
nedskrapning inte enbart handlar om
brist pa infrastruktur, utan ocksa om
beteenden och attityder. Det finns
exempel pa att skrap ldmnas pa marken
trots att en papperskorg finns bara
nagra meter bort. | vissa fall handlar det

om slarv eller okunskap, i andra om att
karlen ar svara att hitta eller redan fulla.
Kommunerna arbetar darfor inte bara
med att satta ut fler karl, utan ocksa med
strandvardar, skyltning och dialog for att
paverka beteenden.

En annan aspekt som namns av flera
kommuner ar att en ren miljé spelar en
viktig roll i att férebygga nedskrapning. |
Are ndmns att rena atervinningsstationer
tenderar att uppmuntra till battre
beteende, medan smutsiga platser
tenderar att dra till sig mer skrap. Denna
observation ligger i linje med teorin om
"broken windows", dar oordning foder
mer oordning. Flera kommuner arbetar
darfor aktivt med att snabbt atgarda aven
mindre nedskrapning, for att undvika att
problemen vaxer.

4.2 Strategier for att minska trycket
Utdver tekniska och praktiska losningar
har vissa kommuner borjat arbeta med
att sprida ut besdkare for att minska
belastningen pa sarskilt utsatta platser.

| Are ndmns detta som en majlig strategi
for att minska trycket pa infrastruktur
och belastning under hégsasong.
Genom att styra besdksfléden till mindre
kanda platser eller andra tider pa dygnet
kan belastningen jamnas ut och behovet
av omedelbara insatser minska.

Aven i Harjedalen finns tecken pa en
liknande utveckling. Kommunen har
infort ett detaljplanestopp i det hart
belastade omradet Vemdalsskalet,

vilket ar ett tydligt exempel pa hur
planeringsverktyg kan anvandas fér

att bromsa ytterligare exploatering i
redan anstrangda omraden. Samtidigt
investerar kommunen i utbyggd VA-
infrastruktur i andra delar av kommunen,
vilket méjliggor fortsatt turismutveckling
dar belastningen ar lagre. Detta visar att
kommunen aktivt styr den geografiska
férdelningen av turismen, aven om

det inte alltid benamns som en formell
strategi.

Parallellt arbetar privata aktorer, som
Skistar, som driver anlaggningar i

flera fiallkommuner, med att férdela
besdkare mellan olika destinationer. |
Vemdalen férséker man till exempel
styra gaster mot Klévsjo, dar trycket

ar lagre. Tillsammans visar detta hur
bade offentliga och privata aktdrer kan
bidra till en mer hallbar anvandning av
infrastruktur och naturmiljéer genom att
sprida turismen geografiskt.




5. Synen pa turistskatt
och besoksavgifter

Fragan om turistskatt eller besoks-
avgifter ar splittrad. Vissa ser det

som en nédvéandighet for att ticka
Okade kostnader, sérskilt inom VA och
avfallshantering. Andra ar mer skeptiska,
med héanvisning till konkurrensnackdelar,
administrativt krangel och osakerhet
kring hur intakterna skulle anvandas.
Fragan anses ocksa framst vara politisk.

5.1 Argument fér och emot
skatter/avgifter

Flera kommuner lyfter behovet av nya
finansieringsmodeller for att tacka de
Okade kostnader som turismen medfor,
inte minst inom vatten, avlopp och
avfallshantering. | omraden med kraftiga
sasongstoppar beskrivs utmaningen i
att behéva dimensionera infrastrukturen
for kortvariga men intensiva perioder,
vilket leder till stora investeringar som i
dagslaget ofta finansieras av den
bofasta befolkningen.

Samtidigt finns en utbredd uppfattning
att eventuella avgifter maste dronmarkas
fér turismrelaterade kostnader for

att uppfattas som legitima. Det finns
ocksa en oro for att avgifter skulle

skapa administrativa utmaningar och
férvantningar pa service, exempelvis
avfallshantering i avlagsna omraden,
som det inte alltid finns praktiska eller
ekonomiska férutsattningar att méta.

Vissa menar att det redan sker viss
ekonomisk aterféring via exempelvis
fastighetsavgifter fran fritidshusagare,
och att det kan vara mer effektivt att
utveckla befintliga system istallet for att
inféra nya. Majoriteten papekar ocksa att
fragan i grunden ar politisk och sallan
drivs vidare pa tjanstemannaniva.

5.2 Behov av samordning och
nationellt stod

Flera kommuner uttrycker oro

for att lokala avgifter skulle skapa
konkurrensnackdelar mellan
kommuner, sarskilt om avgifterna inte
infors samordnat. Darfor efterlyses
nationella modeller eller statligt stéd
som kan sakerstalla att intakter fran
turism aterfors till de verksamheter som
paverkas mest, som avfallshantering
och VA och infrastruktur.

Det betonas ocksa att avgifter
inte bara infors, utan kopplas till
konkreta foérbattringar i den lokala

miljén, exempelvis fler toaletter eller
battre renhallning. Legitimiteten i
avgiftssystemet hanger nara samman
med synliga resultat.

Sammanfattningsvis visar intervjuerna
att fragan om turistskatt ar en fraga
som kraver flera olika perspektiv. En
gemensam namnare ar att manga
kommuner efterlyser mer kunskap,
vagledning och samordning, bade

for att kunna fatta valgrundade beslut
och for att sakerstalla att turismen kan
fortsatta bidra till lokal utveckling utan
att belasta den kommunala ekonomin
oproportionerligt.




SLUTSATSER OCH IDENTIFIERADE BEHOV

RAPPORTEN VISAR att madnga kommuner
star infor liknande utmaningar nar det
galler avfall och nedskrapning kopplat
till turism, men att forutsattningarna
varierar beroende pa plats, sésong och
typ av besdkare. Foljande behov och
slutsatser har identifierats:

¢ Olika kommuner -
olika stodbehov
Mindre kommuner med be-
gransade resurser och stora
sasongsvariationer kan paverkas i
hogre grad. Till skillnad fran storre
stader, som ofta har kapacitet att
"svalja” en 6kad belastning, paverkas
mindre orter mer direkt. Har behdvs
oOkad prioritering, stdéd
och samordning.

e Behov av styrning och
langsiktighet
Flera kommuner beskriver att
det saknas tydliga strategier eller
styrdokument fér hur nedskrapning
och avfall kopplat till turism ska
hanteras. Ett mer strukturerat och
langsiktigt arbetssatt kan bidra till en
mer effektiv hantering.

Samverkan dr avgérande

God samverkan mellan kommuner,
naringsliv, féreningar och utférare ar
en nyckel till framgang. Det behdvs
till exempel tydlig ansvarsférdelning,
kontinuerlig dialog och
gemensamma initiativ.

Insatser maste anpassas lokalt
Behov och l6sningar skiljer

sig mellan kustkommuner,
fijallkommuner, och evenemangs-
drivna destinationer. Atgarder

bor utformas utifran lokala
férutsattningar och besoksmonster.

Turistskatt som mojlig l6sning,
men politiskt kanslig

Turist- och beséksavgifter ar en
mojlig losning for att finansiera
6kade kostnader i kommuner med
stora sasongstoppar. Samtidigt
uttrycker flera intervjupersoner
tveksamhet, och fragan upplevs
som politiskt kanslig och svar att
driva lokalt utan nationellt stod.

¢ Sma medel kan ge stor effekt
Enkla och kostnadseffektiva
atgarder, som ratt typ av avfallskarl,
tillgang till enkla redskap vid
skrapplockning, och tydlig
kommunikation kan gora stor
skillnad, sarskilt i samarbete med
naringsliv och arrangérer.

Avslutande reflektion

“Sa lange vi har
manga besokare
sa kommer vi ha
mycket skrap att
ta hand om.”

Detta enkla, men traffsakra citat fran

en intervju sammanfattar karnan i
rapportens budskap. Turismen skapar liv,
rorelse och viktiga intakter, men ocksa
en konkret och pataglig paverkan pa
lokalsamhallets resurser.

Avfall och nedskrapning ar inte bara en
praktisk fraga, utan en spegel av hur

vi organiserar, prioriterar och fordelar
ansvar i ett samhalle dar tillfalliga
besokare och fastboende delar
samma ytor.

Att hantera turismens avfall ar darfor
inte en isolerad teknisk uppgift, utan
en del av en storre fraga om hallbarhet,
kapacitet och rattvisa. Hur manga
besdkare kan en plats ta emot utan att
det gar ut dver miljon, infrastrukturen
och livskvaliteten for de som bor dar?
Hur sakerstaller vi att kostnaderna
férdelas rattvist och att losningarna ar
langsiktiga?

S& lange turismen vaxer, behover

ocksa var férmaga att hantera dess
konsekvenser vaxa i takt. Det kraver
samverkan, styrning, resurser och en vilja
att se skrapet som en del av helheten.




HUR KAN HALL SVERIGE RENT BIDRA | ARBETET?
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HALL SVERIGE RENT HAR har stor
erfarenhet av processtod och kan
vara till hjalp i val av atgard och
konkreta insatser som baseras pa

den lokala problembilden och lokala
férutsattningar. Nedan kommer nagra
forslag pa atgarder som Hall Sverige
Rent kan vara till hjalp med.

Dekaler mot nedskrapning

Dekaler ar informationsmaterial som
kan klistras fast pa olika typer av ytor
i syfte att na ut med budskap till olika
malgrupper. Dekaler kan exempelvis
klistras fast pa papperskorgar,
fimpomater eller pa lamplig hardgjord
yta. Dekaler anvands ofta som

en nudgingatgard for att paverka
manniskor att géra mer 6nskvarda
val i beslutssituationer, utan att vara
tvingande.

Skrapmatning

En skrapmatning ar en bra metod och
atgard for att 6ka kunskapen kring hur
mycket skrap som finns, vilken typ av
skrap det ar och var skrapet kommer
ifran. Skrapmatningar dkar kunskapen
om skrapet. Skrapmatningar bidrar
aven till effektmatning av atgarder.
Skrapmatningar, i kombination med
platsanpassade atgarder, ger resultat.

Hall Sverige Rents kampanjer

Hall Sverige Rent genomfér arligen
flera kampanjer, bland annat
Skrdpplockardagarna och Hela Sverige
plockar skrap. Kampanjerna ar ett bra
tillfalle att kunna engagera kommunens
medborgare i skrapfragan.

Pasholk

EXEMPEL PA SAMARBETEN

Hall Bohuslan Rent

Hall Bohuslan Rent ar ett samarbete
mellan Vastkuststiftelsen, Hall Sverige
Rent, Turistradet Vastsverige och
Bohuslans kommuner genom Ett enat
Bohuslan. Syftet med samarbetet ar

att skapa battre forutsattningar for ett
renare och mer hallbart Bohuslan, bade
i skogen, i staden, langs kusten och

i skargarden.

| skargarden hjalps vi at

— ett pantprojekt

Hall Sverige Rent, Coca-Cola i Sverige,
Pantamera och Kungliga Svenska
Segel Sallskapet (KSSS) samarbetar

for att 0ka insamlingen av pant och
minska nedskrapning pa Sandhamn i
Stockholms skargard. Projektet arbetar
bland annat med kommunikation och

KOMMUNNATVERKET

Genom ett medlemskap i Hall Sverige
Rents kommunnatverk far kommuner
kunskap och stdd i sitt arbete inom
hallbar utveckling. Medlemskapet
bidrar ocksa till att starka kommunens
miljéprofil och att kommunen tar ett
stort ansvar i nedskrapningsfragan.
Idag ar mer an halften av Sveriges
kommuner medlemmar i natverket.

En pasholk ar ett roligt och fint satt att
uppmuntra naturens besokare till att ta
hand om sitt eget (och ibland andras)
skrap pa ratt satt. Pasholken gor sig bra
pa platser i naturen dar manga besdkare
rastar eller passerar.

Fimpomat

En fimpomat ar en interaktiv askkopp
utrustad med en fraga samt tva separata
fack med olika svarsalternativ dar rékare
rostar med sin cigarettfimp. Nar en stor
del av nedskrapningen utgors av fimpar
ar utplacering av fimpomater en lamplig

. atgard.
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Fler exempel pa atgarder kan hittas i
Hall Sverige Rents Atgardsqguide som &r
framtagen for aktérer som vill minska
och férebygga nedskrapning i havet,
naturen och staden. Atgérdsguiden
innehaller atgarder som Hall Sverige
Rent har varit med och utvecklat och
testat, men aven andra inspirerande,
och beprdvade, atgarder. Las mer
och hitta fler atgarder pa
hsr.se/atgardsguiden.

fler insamlingsstallen.

Svenska Turistféreningen (STF)

— skrapfritt fjall

Hall Sverige Rent och STF har sedan

2017, matt skrapet langs vandringsleder

vid Storulvan, och sedan 2020 aven vid
Kebnekaise, Grovelsjon, Helags och
Sylarna. STF och Hall Sverige Rent har

aven placerat ut ett tiotal pasholkar langs |
populdra vandringsleder. Besdkare kan
dar ta med sig en gratis pase for att pa
enkelt satt fa med sig sitt och andras
skrap tillbaka.



https://hsr.se/atgardsguiden
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Nedskrapningen ar ett av var tids stora
samhallsproblem. Skrapet skadar djur och natur,
forstor haven, gor stader otrygga och kostar samhallet
mycket pengar — helt i onédan. Darfér behover vi
stoppa nedskrapningen.

Hall Sverige Rent ar en ideell obunden stiftelse. Arbetet
finansieras av bidrag och projektmedel fran féretag och
myndigheter samt genom insamling till 90-konto.
Hall Sverige Rent ar medlem i GIVA och granskas av
Svensk Insamlingskontroll.

www.hallsverigerent.se
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