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Klimat- och naringslivsdepartementet Departementets diarienummer:
103 33 Stockholm KN2026/01451
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Stockholm 2026-10-13

Remissvar fran Hall Sverige Rent

Remissvar 6ver delredovisningen ”Naturvardsverkets 6versyn 2025 av férordningen
(2021:1002) om nedskrapningsavgifter”

Hall Sverige Rent tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa Naturvardsverkets
oversyn 2025 av forordningen (2021:1002) om nedskrapningsavgifter (diarienummer
KN2026/01451).

Forordningen utgor ett centralt verktyg for att genomfora EU:s engangsplastdirektiv (EU
2019/904) och for att uppratthalla den grundlaggande principen om att fororenaren
betalar. Syftet ar att minska nedskrapningens negativa miljopaverkan genom att lagga
det ekonomiska ansvaret for uppstadning, hantering och konsumentinformation pa de
producenter som satter skrapgenererande produkter pd marknaden.

Hall Sverige Rent tillstyrker forslaget att hoja arsavgifterna sa att Naturvardsverket kan
finansiera sina uppgifter inom avgiftssystemet. Oversynen visar samtidigt att flera
produkter som ofta forekommer i nedskrapningen fortfarande star utanfor den rorliga
produktavgiften. Vi anser darfor att regeringen bor ga vidare med en utredning om
avgiftsskyldighet for fler tydligt avgransade produktgrupper, med portionssnus som
framsta prioritet. Regeringen behover ocksa skyndsamt klargora hur kostnader for
transport och behandling av uppstadat skrap ska ersattas.

Justering av arsavgifter

Overgripande stallningstagande till avgiftshéjningarna

Hall Sverige Rent tillstyrker Naturvardsverkets forslag om hojda arsavgifter. Enligt
forordningen ska arsavgifterna bland annat tacka Naturvardsverkets kostnader for att
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administrera nedskrapningsavgifterna, betala ut ersattning till kommunerna och
genomfora den nationella skrapmatningen. Naturvardsverkets redovisning visar att de
nuvarande avgifterna inte racker for detta.

Det ar viktigt att avgifterna satts pa en niva som gor att de producenter som omfattas av
forordningen ocksa finansierar systemet pa det satt som ar avsett. Naturvardsverket
maste kunna utfora sina uppgifter s att kommunerna far den ersattning de har ratt till
aven under den tid det tar att na full kostnadstackning. Ett underskott i avgiftssystemet
far inte leda till att arbetet mot nedskrapning forsenas.

Arsavgiften for tobaksvaror med filter

Hall Sverige Rent delar inte Naturvardsverkets bedomning att arsavgiften for tobaksvaror
med filter ska hdjas i lagre procentuell omfattning an dvriga produktkategorier.
Myndigheten motiverar skillnaden med att det finns fa producenter i denna kategori och
att en storre hojning skulle bli oproportionerlig. Vi anser dock att bedémningen ocksa
behdver ta hansyn till hur mycket arbete respektive produktkategori faktiskt har kravt av
myndigheten.

Hall Sverige Rent har noga foljt overklagandena fran producenterna och var bild ar att
frdgor som ror tobaksvaror med filter har kravt omfattande handlaggning.
Naturvardsverkets tabell 2a visar att hantering av 6verklaganden och arbetet med att ta
fram produktavgiften utgdr betydande delar av myndighetens personalkostnader.
Tabellen visar ddremot inte hur dessa kostnader fordelar sig mellan
produktkategorierna.

Vi anser darfor att Naturvardsverket bor redovisa om tobaksvaror med filter har kravt
mer handlaggning an andra produktkategorier och, om sa ar fallet, beakta detta nar
arsavgiften bestams. Utan en sadan redovisning ar det svart att bedéma om den
foreslagna lagre upprakningen ar motiverad.

Justering av arsavgift for tunna plastbarkassar

Hall Sverige Rent tillstyrker forslaget att flytta tunna plastbéarkassar fran avgiftsklassen 1
800 kr till 10 000 kr frdn och med ar 2027. Eftersom den tidigare plastpaseskatten har
avskaffats och féorekomsten av tunna plastbarkassar i de nationella skrdpmatningarna
ligger i samma storleksordning som for 6vriga produkter i den hogre avgiftsklassen, aren
sadan uppflyttning valmotiverad.
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Produkter som bor omfattas av avgiftsskyldigheten

Hall Sverige Rent anser att det ekonomiska ansvaret bor utvidgas till fler
produktkategorier enligt de gronmarkerade kategorierna i Naturvardsverkets tabell 9.
Hall Sverige Rent kan bekrafta att dessa produkter ocksa blir skrap pa strander enligt
den nationella 6vervakningen som Hall Sverige Rent utfor pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten.

Enligt var uppfattning bor den grundlaggande principen vara att de produkter som
orsakar nedskrapning och darmed stadkostnader for kommunerna dven ska bidra till
finansieringen av dessa kostnader. Att undanta vissa skrdpgenererande
produktkategorier fran avgiftsskyldigheten innebar att kostnaderna i stallet bars av
skattebetalarna.

Nedskrapningsavgifterna infordes som en del av genomfdrandet av EU:s
engangsplastdirektiv. Direktivet syftar till att minska vissa plastprodukters paverkan pa
miljon, och det ar viktigt att avgiftssystemet fortsatter att bidra till detta. En utvidgning till
andra material behover darfor utformas sa att den inte motverkar évergangen fran
engangsplast till mer hallbara alternativ.

Hall Sverige Rent anser samtidigt att principen om att fororenaren betalar bor tillampas
bredare pa nedskrapning. Nar en produkt blir skrap uppstar kostnader for samhallet,
oavsett vilket material produkten ar gjord av. Det ar rimligt att de som séatter sadana
produkter pa marknaden bidrar till kostnaderna och att kommunerna far ersattning for
arbetet med att stdda upp och hantera skrapet, i stallet for att kostnaderna stannar hos
kommunerna och skattebetalarna.

Naturvardsverkets matning visar att flera av de produkter som star utanfoér dagens
avgiftssystem ofta forekommer i nedskrapningen. Hall Sverige Rent anser darfor att
regeringen skyndsamt bor utreda hur producenternas kostnadsansvar kan utvidgas till
fler tydligt avgransade produktgrupper. Portionssnus bor prioriteras, eftersom det aren
av de vanligaste skrapkategorierna. Anvanda prillor innehaller dessutom nikotin och
andra miljoskadliga @mnen for vattenlevande organismer. Nikotin kan ocksa orsaka
allvarlig forgiftning hos hundar som ater dem.

Sarskilt angaende snus

Hall Sverige Rent anser att portionssnus bor inkluderas i forordningen sa snart som
moijligt.
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Portionssnus (har ingar bade vitt och brunt snus) utgjorde 22,86 procent av alla
uppmatta foremal 2025 och var ddrmed den nast vanligaste skrapkategorin efter fimpar.
Det ar orimligt att produkter som star for en sa stor del av nedskrapningen inte omfattas
av producentansvar. Hall Sverige Rent anser att regeringen skyndsamt bor utreda hur
producenter av portionssnus kan ges ansvar for kostnaderna som denna nedskrapning
orsakar.

Det finns dessutom ett starkt stod for att avgiftsbelagga snus hos de som sjalva snusar.
En Novusundersokning genomford pa uppdrag av Hall Sverige Rent juni 2026 visar att en
klar majoritet — 66 % — av snusarna anser att snusproducenter ska ta sitt ansvar och vara
med och betala for stadningen av skrapet, pd samma satt som cigarettproducenter gor.

Inforande av rorlig produktavgift for tunna plastbarkassar och pantflaskor

Hall Sverige Rent anser att aven tunna plastbarkassar och plastflaskor for dryck (mindre
an 0,6 liter) ska omfattas av den rorliga produktavgiften.

Enligt gallande forordning betalar producenter av dessa kategorier endast den fasta
arsavgiften och ar undantagna fran den rorliga produktavgiften. Trots att plastflaskor
ingar i ett etablerat retursystem med pant och att plastbarkassar tidigare omfattades av
plastpaseskatt, visar de nationella skrapmatningarna att bada produktkategorierna
alltjamt forekommer i nedskrapningen ute i samhallet. Det ar nédvandigt att belagga
aven dessa kategorier med rorlig produktavgift for att garantera att avgiftssystemet blir
rattvist.

Kommunernas kostnader och fordelning

Hall Sverige Rent ser positivt pa att kommunernas rapportering har forbattrats och att
kostnadsbilden darmed blivit mer heltackande. Naturvardsverket pekar pa att
kostnadsokningen pa totalt 46 % mellan 2022 och 2024 framst beror pa en 6kad
rapporteringsgrad samt pa att myndighetens berakningsmodell har vidareutvecklats.

Samtidigt ser vi en problematik i hur kostnadsunderlaget hanteras. For kostnadsaret
2024 rapporterade Sveriges kommuner in totalt 520,3 miljoner kronor i utgifter fordelade
pa "Uppstadning”, "Administration och planering”, ”Informationsspridning” och
”Insamling och rapportering”. Dessa kostnader justeras sedan ner genom en
berdakningsmodell som anger forvantad kostnad for respektive kommun, baserat pa ett
antal bakgrundsvariabler. Naturvardsverkets berakningsmodell skar ensidigt ner
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kostnaderna for kommuner som ligger 6ver modellens berdknade férvantade varde —
baserat pa bakgrundsfaktorer som inte nédvandigtvis avspeglar den faktiska
nedskrapningen pa plats.

Genom Naturvardsverkets ersattningstak for insamling och rapportering (40 000 kr per
kommun) och efter justering i berakningsmodellen skars 92,5 miljoner kronor bort, vilket
sankte det godkanda underlaget till 427,8 miljoner kronor. Genom att cirka 92,5 miljoner
kronor i faktiska kommunala kostnader rensats bort blir totalkostnaden i taljaren for
avgiftsberakningen for lag.

Eftersom produktavgiften per enhet berdknas utifran denna underdimensionerade
kostnadsbas i taljaren, blir de foreslagna 6resavgifterna per produkt for laga.
Kommunerna far darmed inte full ersattning for de faktiska renhallningsutgifter som de
avgiftsbelagda engangsplastprodukterna orsakade under 2024, vilket bryter mot
direktivets krav pa full kostnadstackning.

Hall Sverige Rent befarar dessutom att kommunernas verkliga kostnader for
nedskrapningshantering ar avsevart hogre an vad som framgar av den inrapporterade
statistiken. Genom vart omfattande natverk av medlemskommuner och kontinuerlig
dialog med kommuner tar Hall Sverige Rent emot ett stort antal fragor kring hur
kostnaderna ska redovisas. Fran dessa kontakter framgar det tydligt att manga
kommuner upplever betydande svarigheter med att tolka vilka kostnader som omfattas,
hur dessa ska berdknas och hur avgransningar ska goras i den praktiska verksamheten.

I manga fall har kommunerna annu inte haft mojlighet att fa anpassade
uppfoljningsrutiner och matsystem pa plats. Den hdoga administrativa troskeln och
osakerheten kring berdkningsmodellerna gor att kommuner i vissa fall anger 0 kronor for
specifika poster, helt enkelt for att de saknar underlag for att uppskatta beloppet. Vid en
granskning av det underlag som kommunerna skickat in till Naturvardsverket bekraftas
bristen pa matverktyg av kommunernas egna kommentarer dar de som forklaring till
noll-rapportering exempelvis anger att de "idag inte har nagot bra satt att verifiera
kostnaderna for denna typ av renhallning" eller kort konstaterar att "data saknas".

Det ar darfor helt avgorande att Naturvardsverket fortsatter att ge kommunerna god
vagledning och sdkerstaller att berdkningsmodellen utvecklas sa att alla kommuner far
den faktiska ersattning de ar berattigade till.
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Ersattning for transport och behandling

Kostnader for transport och behandling ingar for narvarande inte i det
ersattningsgrundande underlaget. Denna kostnhadspost togs bort ur forordningen 2024 i
vantan pa att regeringen skulle utreda berakningsgrunderna. Trots att Naturvardsverket
overlamnade sitt forslag till Klimat- och naringslivsdepartementet i oktober 2024 har de
regler som behdvs annu inte beslutats.

Hall Sverige Rent understryker att det ar mycket bradskande att regler och modeller for

ersattning av transport- och behandlingskostnader kommer pa plats. Naturvardsverket

konstaterar sjalva att kommunernas faststallda kostnader forvantas 6ka markant det ar
da ersattning for transport och behandling bérjar utga.

Den totala kostnad som kommunerna rapporterade in 2025 avseende nedskrapning
under 2024 uppgick till drygt 570 miljoner kronor, varav cirka 50 miljoner kronor utgjorde
kostnader for transport och behandling. Dessa belopp avser kommunernas
rapporterade bruttokostnader och alltsé inte de lagre kostnader som Naturvardsverket
faststaller som grund fér producenternas avgifter.

Om principen om retroaktivitetsforbud anses innebara att historiska transport- och
behandlingskostnader inte kan ersattas i efterhand, drabbas kommunerna och
skattebetalarna av betydande ekonomiska forluster.

Att undanta transport och behandling star i direkt strid med EU:s engéngsplastdirektiv
(2019/904/EU) och den barande principen om att fororenaren betalar, dar det faststalls
att producenter ska ge full kostnadstackning for saval stadning som efterfoljande
transport och behandling — en brist som Hall Sverige Rent ocksa har anmalt till EU-
kommissionen. Regeringen behdver darféor skyndsamt klargéra hur dessa kostnader ska
hanteras.

Pa en direkt fraga fran Hall Sverige Rent till Klimat- och naringslivsdepartementet om
tidsplanen for arendet svarar departementet att de avvaktar avgéranden i mal som galler
producenternas overklaganden av nedskrapningsavgifterna, och att de darfor i nulaget
inte kan lamna nagot besked om néar ett beslut vantas.

Att de rattsliga avgorandena géllande producenternas éverklaganden har dragit ut pa
tiden fordrojer regeringens beslut om ersattning for transport och behandling, vilket i sin
tur forhindrar kommunerna fran att erhalla den kostnadstackning de har ratt till. Om
retroaktivitetsforbudet anses galla skapas i praktiken ett olyckligt ekonomiskt
incitament for producenter att 6verklaga och forhala processerna, da de darmed undgar
ersattningsansvar under de ar rattsprovningen pagar. Det har nu gatt tva ar sedan
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regeringen mottog utredningen om berakningsmodeller for transport och behandling,
och ett ar sedan produktavgifterna overklagades till mark- och miljodomstolen.

Det ar osakert hur lange domstolsprocessen kommer att paga — Naturvardsverket gor i
sitt budgetunderlag beddmningen att domslut meddelas forst under 2027 — och
regeringen behover darfor sakerstalla och proaktivt besluta att kommunerna inte lamnas
med skrapnotan under tiden.

Synpunkter gallande frivillig rapportering av transport och behandling

Hall Sverige Rent vill uppmarksamma att Naturvardsverket infor kommunernas
kostnadsrapportering for 2025 anger att redovisningen av transport- och
behandlingskostnader ar frivillig, da dessa kostnader for narvarande inte ingéar i det
ersattningsgrundande underlaget.

En frivillig rapportering gor det svart att fa en samlad och transparent bild av
kommunernas faktiska totalkostnader for nedskrapningen. Ett sarskilt allvarligt
bekymmer ar att den enskilda kommunen helt forlorar mojligheten till retroaktiv
ersattning om de valjer att inte rapportera in sina kostnader. Skulle regeringen eller
domstol framover besluta om retroaktiv kompensation finns det inget inrapporterat
underlag att utga ifran, vilket innebar att kommunen definitivt blir utan ersattning.

Hall Sverige Rent ser darfor gdrna att Naturvardsverket tydligt uppmuntrar och
underlattar for kommunerna att fortsatta rapportera samtliga led i stadkedjan. En
fullstandig och kontinuerlig statistik 6ver de faktiska totalkostnaderna kan bade fungera
som beslutsunderlag infor det fortsatta arbetet med att aterinféra ersattningen och
mojliggdra kommunernas ratt till framtida ersattning for utfort arbete.

Véanliga halsningar

Josefin Carlring, VD Hall Sverige Rent



